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ASUNTO: RTA al radicado No 2019-409-075904-2 respecto al concepto técnico solicitado sobre
fas franjas de retiro del proyecto Regiotram de Occidente.

Respetado Dr. Gutierrez:

Frente|a la solicitud de concepto técnico que el Ministeric de Transporte le solicita a esta jentidad
para evaluar el estudio presentado por el estructurador del proyecto Regiotram de occidante por
medio|del cual se definen y justifican las zonas de proteccion y de seguridad, asi como lag franjas
de retifo obligatorio del mencionado proyecto férreo, nos permitimos indicar lo siguiente:

Las zanas de las que trata el articulo 301 de la Ley 1955 de 2019, por fa cual se el Plan Nacjonal de
Desartollo 2018-2022, se fundamentan, esenciaimente, como en todos los sistemas ferrovidrios, en
i} el Gélibo libre de obstaculos-GLO, ii) la seccion transversal del sistema, que se define a partir del
GLO )J que involucra ios limites de construccion de la plataforma y de la explanacion, y iii} criterios
que las autoridades de orden nacional, regional o municipal aplican en términos de planeacion de
ordenamiento territorial y usos del suelo.

Ahcratbien, en el mundo existe un gran nimero de criterios para definir las zonas que son dbjeto de
este cbncepto técnico por efectos de lo siguiente: i) el GLO depende, entre otros aspectos, del ancho
de via (o trocha), deltamafio de las unidades de material rodante, de la geometria de la vig} del tipo
de sarvicio y de la velocidad de circulacion, i) la seccion transversal del sistema depende,
principalmente, del nimero de lineas ferroviarias a construirse, asi como de las obrag que se
requigran para intervenir la subestructura y iii) los criterios de planeacidén qug varian
cons’iierablemente entre paises, regiones y municipios, también se ven afectados por ¢ tipo de
sistema ferroviario y por el tipo de suelo donde se desarrollan los ferrocarriles (Urbano, sublirbano o
rural)

Con ¢l fin de explicar con el grado de detalle que se exige en la solicitud y que servira como un
insumo técnico relevante para que el Ministerio de Transporte pueda validar las zonas de pioteccién
y seguridad que el estructurador del Regiotram de Occidente estd proponiendo para su proyecto,
consifieramos importante, en primera instancia, explicar cada uno de los aspectos que se fienen en
cuentg para la definicién de las mencionadas zonas y, posteriormente, a partir de una c@nclusion
técnida, realizaremos observaciones frente a las zonas propuestas por el estructurador del[proyecto

Regiatram de occidente
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Aspectos que se consideran para definir las zonas de proteccién de un ferrocarril

1. Galibos Ferroviarios:
A continuacién, se exponen los tipos de galibos que se utilizan en la industria ferroviaria para la

planificacion, disefio y construccién de componentes, elementos y subsistemas. En este caso,
El Galibo libre de obstaculos es uno de los insumos principales para definir la seccion transversal
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Figura 1 — Tipos de Galibos ferroviarios (Elaboracion propia)

1) Galibo estatico: Establece el espacio que no puede sobrepasar el material rodante
ferroviario estacionado en las condiciones mas desfavorables, considerando los desgastes
del sistema rodado.

2) Galibo dinamico: Es el espacio maximo que ocupa el material rodante considerando los
aumentos de ocupacién producidos por la velocidad y las caracteristicas geométricas de la
infraestructura.

3) Galibo libre de obstaculos (GLO): define el espacio que se debe respetar con el fin de
permitir la movilizacion segura del vehiculo; éste delimita la zona que debe estar libre de
obstaculos.

4) Galibo estructural: Es el gélibo libre de cbstaculos que incluye un margen de seguridad
propio de cada red ferroviaria y se emplea para que circulen por ella, de forma excepcional,

ciertos vehiculos ferroviarios.
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iario a

desarrallarse, los disefiadores definen las secciones transversales del proyecto, las cuales, de igual
manera que una carretera, se definen a partir del trazado 6ptimo identificado en el disefio geométrico
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Figura 2 — Seccion transversal ferroviaria (Elaboracion propia)
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balasto que se denomina via en placa, ia cual ademas de ofrecer ventajas en térnjinos de
balasto,

mantenimiento por no requerir intervenciones periddicas como si lo exige la estructura de

permile el desarrollo de sistemas ferroviarios sobre zonas urbanas densas sin inferrumpir
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Figura 3 — Seccién transversal de un sistema ferroviario con muros guarda—balasto' (Elaboracién propia)

Una vez definidas las secciones transversales tipicas del proyecto ferroviario, se aplican los criterios
de planeacion de ordenamiento territorial para definir las zonas de proteccion, las cuales dependen
de los lineamientos y las politicas que cada pais considere aplicar en esa materia. No obstante, a
pesar de la gran variedad de lineamientos que se aplican en los paises desarrollados en términos
ferroviarios, consideramos apropiado analizar las zonas que se definen en Espafia por efectos de
que las denominaciones de las zonas alli contempladas son similares a las que por Ley se definen
en Colombia.

Al respecto, es importante sefialar que, aunque las zonas de proteccién, seguridad y retiro obligatorio
estan claramente enunciadas en la normatividad colombiana, dichas zonas no se encuentran
propiamente definidas para que, a parir de ellas, los estructuradores de nuevos proyectos
ferroviarios puedan exponer y justificar cada una de las zonas de proteccién ferroviarias para cada
proyecto particular. En ese sentido, el estructurador tuvo que hacer un diagnostico normativo
internacional para establecer los criterios y definir la manera como se deben establecer las distintas
zonas sobre el proyecto férreo bajo analisis.

3. Criterios de planeacion utilizados en la normatividad espaiiola

A partir de |o establecido en el capitulo il -Limitaciones de la propiedad- de la Ley 38/2015 del 29 de
septiembre que regula el sector ferroviario espaiiol, esta entidad se ha permitide realizar un resumen
de lo definido en dicha Ley frente a las zonas de dominio publico, proteccién y limite de edificacion
para la red ferroviaria de interés general de Espafia, tal como se relacicnha en la siguiente tabla:
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Figura 4
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0 se puede observar, la regulacion espafiola define las zonas sobre suelo urbanizable y
elo urbano o urbanizable para condiciones optimas de planeacion futura. No ohstante, con
a justificacion técnica, que se basa en el tipo de ferrocarril v en el tipo de suelo dofde se
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desarrollara el sistema, es viable plantear franjas de menor anchura para definir las zonas con la
restriccion de que la zona de dominio publico sea como minimo de 2 metros.

Conclusiéon_sobre los aspectos mediante los cuales se definen las zonas de
proteccién

Después de exponer, brevemente, lo establecido por la regulacion espafiola en materia de zonas de
proteccién del ferrocarril, se concluye que la zona requerida por un sistema ferroviario cualquiera
debe estar compuesta, como minimo, por una zona delimitada por la seccion transversal del sistema
ferroviario (la cual depende principalmente del denominado Galibo libre de obstaculos) y por la
denominada zona de dominio publico, la cual en Espafia se fija con un minimo de 2 metros a partir
de la arista exterior de explanacion,
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Figura 5 - Representacién grafica de la zona total minima requerida por un proyecto ferroviario en Espafia
(Elaboracién propia)
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Observaciones sobre las_zonas propuestas por el estructurador del proyecto
Regiotram de occidente.

1. Definicion de Galibos y secciones transversales del proyecto

1.1. Resumen de los aspectos técnicos considerados por el estructurador para definir las Zonas.

El estrudturador realiza una descripcion breve del proyecto con el propésito de resaltar que el siptema
ha sido Hividido en sectores, principalmente, por la velocidad de operacion y por la estructyra de
soporte {Balasto y via en placa).

Posteriofmente, en adicion a la clasificacion por sectores, el estructurador también indica que el
proyecta posee cuatro secciones transversales, tal como se indica a continuacion:

+ Ramal a metro — Ancho variable

» Viaen placa en el derecho de via existente — Ancho de 7.5 m.
s Via en balasto enmarcado — Ancho de 10 m.

¢ Wiaen balasto — Ancho de 12 m.

Para justificar el ancho de cada una de las secciones transversales, a partir de las dimengiones
tipicas de una unidad de material rodante que opera en este tipo de infraestructuras ferroviagias, el
estructurador define los galibos estatico y dindmico para cada uno de los radios de curvatura gue se
presentém en el disefio geométrico del trazado y afiadiendo una lamina de aire de 150 mm, fa cual
es corracta para la velocidad de operacidon del Regiotram de occidente, el estructurador relaciona
todos log galibos libres de obstaculos sobre la doble via del corredor.

Segun se observa en la planta del ramal de metro, el radio de curvatura minimo correspondg a 35
m, lo cugl arroja un galibo libre de obstaculos maximo de 7,98 metros en via doble y en via recta el
galibo libre de obstaculos es de 6.9 metros.

1.2.|Concepto técnico sobre la definicidn de galibos y secciones transversales

Después de realizar la revisién del informe entregado por el estructurador, esta Agencia considera
que el galibo estatico, alli propuesto, se encuentran dentro de los rangos apropiados para unidades
de material rodante que se disefian para sistemas ferroviarios tipo tren-tram con las especificafiones
del Reglotram de occidente. r

Adicionalmente, también se identificd que tanto el galibo dinamico como el galibo libre de obstjculos,
ios cuales dependen de los radios de curvatura de la infraestructura y de las velocidades de gisefio
del sistema, estdn adecuadamente calculados y, en tal sentido, esta agencia no encuentra
observacion alguna frente al disefio especifico de las secciones transversales definidas gdara el
proyectg.

-
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2. Definicion de zonas de proteccion a partir de las secciones transversales

2.1.Resumen de las propuestas planteadas por el estructurador

Teniendo en cuenta que la normatividad colombiana no establece los criterios para definir las zonas
de proteccion y seguridad ni para establecer la franja de retiro obligatorio en proyectos ferroviarios,
el estructurador ha realizado un diagnéstico normativo especifico sobre dos paises europeos que
han desarrollado un gran nimero de redes tranviarias con el fin de justificar y sustentar las
propuestas de cada una de las zonas. La regulacion sobre la cual se basa el estructurador es de
Esparia y Francia.

El resumen de las propuestas que plantea el estructurador es el siguiente:

Zona de proteccion

El proyecto Regiotram de Occidente ha definido como zona de proteccién aquélla constituida por
una franja de terreno, necesaria para asegurar la conservacién del sistema de transporte férreo.

En las zonas de proteccion se permitira la realizacién de obras, usos o trabajos que garanticen la
seguridad, estabilidad e integridad de la infraestructura del sistema de transporte férreo v,
excepcionalmente, se permitira el cruce aéreo o subterraneo de la infraestructura para obras o
instalaciones de interés publico o privado.

Aplicacién en el Regiotram de occidente:

- Una franja de 8 metros a cada lado de la plataforma de ia via, medidos desde el limite de
explanacion para los segmentos de via en placa, via en balasto enmarcado y via en balasto
en zona urbana.

- Una franja de 30 metros a cada lado de la plataforma de la via, medidos desde el limite de
explanacion para los segmentos de via en balasto en zona rural o suburbana.

Zona de seguridad

El proyectc Regiotram de Occidente ha definido la zona de seguridad como la zona donde no se
podran realizar obras o trabajos de mantenimiento mientras el trafico ferroviario esté en operacién.

Aplicacion_en el Regiotram de occidente:

- Una franja de 3 metros a cada |lado de |a plataforma de la via, medidos desde el riel exterior.

La movilidad Jll
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uctura donde no se pueden edificar predios, con el objetivo de conservar la integridad de la
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gota).

No obstante, el estructurador recomienda establecer una franja de retiro de 1.5 metros

Franja de retiro de 3.5 m a cada lado de la plataforma de la via, medidos desde el riel exterior
para segmentos en los cuales la via es en balasto y opera a una velocidad igual o mayor a

Franja de retiro de 2.5 m a cada lado de la plataforma de la via, medidos desde el riel exterior
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Tambien se recomienda indicar en la aprobacion que realice el Ministerio de Transporte que ia zona de
proteccion se refiere a una franja, a cada lado del sistema Regiotram de occidente, en la cual se podran
construir edificaciones siempre que se autorice por parte del concesionario a cargo y de la entidad
gestora, que en este caso serd la Empresa Férrea Regional.

Sobre 1a Zona de seguridad

El estructurador propone establecer la zona de seguridad de forma exacta como se establece en la
regulacion espafiola, conforme a lo que se describe graficamente en la siguiente figura:

ZONA DE TRABAIOS
3,00 3,00
ZONA DE SEGURIDAD

Regiotram de occidente)

Respecto de la propuesta de zona de seguridad, esta Agencia considera viable que se fijen tres metros
a cada lado de la plataforma de via, medidos desde el carril exterior, sin embargo, se recomienda indicar
que la zona de seguridad no solo aplica para los trabajos de mantenimiento asociados a las actividades
ferroviarias, sino que aplique para cualquier trabajo en general que deba realizarse en zonas adyacentes
al sistema Regiotram de occidente.

Sobre la Franja de retiro obligatorio

Exceptuando los segmentos en los cuales el Regiotram de occidente actuard como tranvia con
velocidad reducida sobre un corredor de uso mixto {(compartiendo la via con trafico mixte urbano), el
estructurador propone una franja de retiro obligatorio superior a 2 metros, el cual es valor minimo
permitido por la regulacion espafiola. En ese sentido, esta agencia aprueba desde el punto de vista
técnico que se establezcan las franjas propuestas para el Regiotram de occidente.

Por otro lado, para el caso del corredor de trafico mixto es importante sefialar que, tal como lo expone
el estructurador, en dichos casos no se establece franja de retiro debido a que, fisicamente, no existe
restriccion alguna que impida que vehiculos, peatones y bici-usuarios utilicen el corredor férreo y en
ese orden de ideas, no habria necesidad de definir la franja que propone el estructurador. En este
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caso particular se recomienda resaltar el limite de velocidad operacional de 30 km/h, as
fundameptal que brindara la seguridad sobre el tramo de trafico mixto que coincide con el ran
metro de; Bogota.
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