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ACUERDO No 22
(1 de Noviembre 2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR ALCALDE
PARA SUSCRIBIR CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE BIENES
INMUEBLES DE LOS PREDIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA D.C. EN EL MUNICIPIO DE SOACHA
FASE I Y lli, POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.

El Concejo Municipal de Soacha, Cundinamarca En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las conferidas en los Articulos 311, y
313 de la Constitucidn Politica, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de
2012,y

A continuacion, me permito presentar la exposicion de motivos y justificacion
juridica del proyecto de acuerdo de la referencia, conforme a lo establecido en los
Articulos 311, y 313 numerales 1, 3 y 9 de la Constitucion Politica, las leyes 9 de
1989, 388 de 1997 y 1682 de 2013 modificada por la Ley 1742 de 2014 y la Ley
1882 de 2018, para que sea sometido a discusién y aprobacién del Concejo
Municipal, asi:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L ANTECEDENTES

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto principal, que el Honorable
Concejo municipal faculte al sefior Alcalde de Soacha para que adquiera por
motivos de utilidad publica e interés social mediante la suscripcidén de escrituras
pUblicas, de ios predios necesarios para la ejecucién del Proyecto EXTENSION
DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
DE BOGOTA D.C. EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASE Il Y Ill, los cuales son
necesarios para el desarrollo efectivo del Proyecto, en cumplimiento a lo
estipulado por el CONPES 3882 de 2017, el CONPES 3899 de 2017 y el Convenio
de Cofinanciacion del 10 de noviembre de 2017, el cual ha considerado el
Proyecto como de importancia estratégica.

Para las partes intervinientes es obligatorio dar cumplimiento a lo acordado dentro

. del Convenio de Cofinanciacion y el CONPES, en los que se evidencia la
problematica de movilidad en el corredor Bogota - Soacha, entre otros aspectos y
establece que la movilidad: (i) se ve representada en mayores tiempos de
desplazamiento y poca confiabilidad en el servicio, ademas de falta de garantias
sobre las condiciones de seguridad de estos viajes. (2) la inexistencia de un
esquema tarifario integrado hace que los transbordos que requiere el usuario para
llegar a su destino le impliquen mayores costos que, dadas las condiciones
socioecondmicas del municipio, io hace a su vez inasequible. (iii} los procesos de %
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desarrollo urbano que se han dado en la regién, las altas tasas de crecimiento
poblacional, ia entrada en operacion de la fase | de la extensién de TransMilenio
hacia Soacha en 2013 (que modifico los patrones de movilidad de la pobiacion), y
los resultados de los estudios de las fases 1l y lll, hacen primordial que el sistema
de transporte de pasajeros en este corredor se consolide y permita la conexidn de
esta importante poblacion con el Distrito Capital.

En el Documento CONPES 3882 de 2017 “El Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y el Departamento Nacional de
Planeacién, recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social: ...
3. Declarar de importancia estralégica el proyecto Sistema Integrado del Servicio
publico urbano de transporte masivo de pasajeros del Municipio de Soacha como
una extension de la Troncal Norte-Quito-Sur del Sistema TransMilenio Fases Il y
lll, segun el aval fiscal otorgado por el CONFIS", el cual fue actualizado en el
Documento CONPES 3899 de 2017.

El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, en sesidn del 10 de enero de
2017, “aprobd la modificacién al Aval Fiscal para la declaratoria de importancia
estratégica por el CONPES, para el proyecto Sistema Integrado de Transporte
Masivo - Soacha Fase Il y III", aprobado en sesion del 15 de diciembre de 2016,
con vigencias futuras a partir del afio 2018 al afio 2027.

La Nacidn, el Departamento de Cundinamarca, el Municipio de Soacha y la
Empresa Férrea Regional S.A.S, suscribieron Convenio de Cofinanciacion el 10 de
noviembre de 2017, para efectos de establecer los montos que aportaria cada uno
para la financiacién del proyecto extension del sistema Transmilenio al municipio
de Soacha Fase H y lil, las vigencias fiscales en las cuales deberian realizarse
dichos aportes y las condiciones con las cuales se realizarfan los correspondientes
desembolsos.

El municipic al suscribir el convenio de cofinanciacion, se obligd tal y como lo
establece el numeral 6.3 literal (d), adelantar las acciones que deban realizar las
entidades del orden municipal para el desarrollo expedito del PROYECTO.

En dicho Convenio se determind que la Empresa Férrea Regional S.A.S seria el
ente gestor de! proyecto de transporte masivo que contribuye al mejoramiento de
la movilidad en el sefalado corredor vial.

En el Documento CONPES 3882 de 2017, en relacion con los diez requisitos
técnicos necesarios para acceder a financiacion por parte de la Nacidn, la
Gobernacién de Cundinamarca, a través de comunicacion fechada el 10 de enero
de 2017, manifiesta que: (i) la extensidon de la troncal sera operada por
TransMilenio S.A. garantizando adecuada integracion fisica, operacional y tarifaria
con el SITP; (i) se mantendran los esquemas de operacion y remuneracion
previstos para la operacion troncal del SITP; (iii) mediante la Resolucién 2581 de
2007 del Ministerio de Transporte, se define el drea de influencia para el SITM de
Bogota, considerando su extensién al municipio de Soacha y, por tanto, las fases
Il y Ill seran operadas siguiendo el actual esquema de operacién de la fase [; y (iv)
los disefios y parametros operacionales empleados en el disefio definitivo d@
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infraestructura fueron suministrados por TransMilenio S.A., y el disefio de detalle
de la operacion sera realizado oportunamente por TransMilenio S.A., como ente
gestor del sistema.

El articulo 10 de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, incluyd como motivo de utilidad publica o interés social la adquisicién de
inmuebles para destinarlos, entre otros fines, a la ejecucién de programas y
proyectos de infraestructura vial y sistemas de transporte masivo.

E! articulo 19 de |a Ley 1682 de 2013, definié “como un motivo de utilidad publica
e interés social la ejecucién y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del
transporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrolio de las actividades
relacionadas con su construccion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora,
quedando autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los bienes e
inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucién Politica.”

£l Plan de Desarrcollo de Cundinamarca 2016-2020 “Unidos Podemos Mas’, en el
paragrafo 1 del articulo 45 estabiece como su objetivo el “Prionizar e intervenir la
infraestructura requerida como sustento a la apuesta de desarrofloc del
departamento acercandolo a la modernidad, la innovacion y el desarrollo integral
sostenible”, y en el literal J del pardgrafo 3 contempla como estrategia el
“Desarrollo de macro proyectos de transporte en sus diferentes modos (...) con el
fin de garantizar mayor competitividad, mejorar las condiciones de movilidad y
bienestar de los cundinamarqueses.”.

Mediante el Contrato STMS9 de 2013, la Secretaria de Transporte y Movilidad del
Departamento de Cundinamarca contraté con el Consorcio TRANSMISOACHA la
formulacién de los estudios y disefios de las Fases Il y lll de la extensién de la
Troncal del sistema TransMilenio NQS al municipio de Soacha y, en desarrolio de
la ejecucion de dicho Contrato se obtuvo el disefio geométrico, disefios de
urbanismo, disefios de redes eléctricas y alumbrado publico y tira predial del
Proyecto.

Adicionalmente, la misma Secretaria contraté con la Financiera de Desarrolio
Nacional -FDN- para realizar la estructuraciéon técnica, legal y financiera del
Proyecto, mediante el Contrato Interadministrativo No. 064 de 2016, el cual fue
cedido a la Empresa Férrea Regional S.A.S.

La Empresa inmobiliaria de Cundinamarca y la Secretaria de Transporte y
Movilidad del Departamento de Cundinamarca suscribieron el Contrato
Interadministrativo No. 058 de 2017, cuyo objeto consistié en la “Realizacién de
los estudios juridicos, calastrales, sociales, topogréficos y avalios comerciadles de
los predios identificados en el proyecto de la extensién del sistema Transmilenio
Fase Il al municipio de Soacha, cuya estructuracién técnica legal y financiera
adelanta la Secrefaria de Transporte y Movifidad del Departamento de
Cundinamarca”. %
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La EFR celebrd con la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca, CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 032 de 2017, para
realizar la optimizacién y/o elaboracion de los insumos socio -prediales y la
adquisicion de los predios en las etapas de enajenacion voluntaria y expropiacion
judicial o administrativa en caso de que se requiera, conforme a la normatividad
sobre la materia, respecto a los predios que conforman el proyecto Extension de ta
Troncal NQS del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bogota D.C. en el
municipio de Soacha fases Il y Hll, a su vez se subcontratd la realizacion de los
mismos y se debe continuar con el tramite de adquisicion predial.

El Decreto 2729 de 2012 establece la obligacién de realizar el anuncio de los
proyectos, programas u obras de utilidad publica o interés general, mediante acto
administrativo de caracter general; razén por la cual la Empresa Férrea Regional
EFR S.A.S., realiz6 el anuncio del proyecto a través de Resolucion N°. 045 del 11
de diciembre de 2018 y la Resolucion 051 de 18 de julio de 2019.

La Direccidn Técnica de la Empresa Férrea Regional $.A.S, en ejercicio de sus
funciones, establecid, luego de un proceso técnico de verificacion, que el proyecto
de utilidad publica e interés social anunciado en las Resoluciones 045 de 11 de
diciembre de 2018 y 051 de 18 de julio de 2019, el cual se encuentra ubicado de
conformidad con los disefios geométricos, de urbanismo y paisajismo realizados
por la Financiera de Desarrollo Nacional — FDN (Contrato 037 de 2018) en las
coordenadas geograficas que determinan los predios necesarios para la ejecucién
del PROYECTO TRANSMILENIO SOACHA — FASE Hl Y FASE 1l y su zona de
influencia.

En virtud al Contrato Interadministrativo N°. 058 de 2017 entre la Empresa
Inmcbiliaria de Cundinamarca y la Secretaria de Transporte y Movilidad del
Departamento de Cundinamarca, se realizaron los avallios de referencia de los
predios necesarios para {a ejecucién del PROYECTO TRANSMILENIO SOACHA
— FASE Il Y FASE Il y su zona de influencia.

El proyecto comprende la FASE H que se extiende desde la Calle 22 hasta el
sector conocido como “EL ALTICO” con una longitud de 1.3 kms (Jurisdiccion del
municipio de Soacha- Cundinamarca). En este tramo se construiran dos
estaciones de paradas sencillas y la estacion intermedia de integracion de 3M, con
una interseccidbn a desnivel ubicada en el mismo sector, gue cuenta con
plataformas para alimentadores, en cada costado de la autopista y la FASE I gue
comprende el tramo entre la estacion de integracion de 3M hasta el patio-portal de
“EL VINCULOQO", con una extension de 2.6 kms {Jurisdiccién del municipio de
Soacha- Cundinamarca). El portal contard con  plataformas para buses
intermunicipales y plataformas para buses articulados y biarticulados.

El Proyecto Extension del Sistema Transmilenio al municipio de Soacha Fase Il y
lll, como proyecto de infraestructura de transporte cumple los presupuestos
establecidos en las normas constitucionales y legales vigentes para ser definido
como de utilidad publica e interés social. &
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Para dar cumplimiento al Convenio que beneficiara a la comunidad del Municipio
de Soacha, se han venido gestionando las actividades contempladas en la
Resolucién 1023 del 26 de abril de 2017 expedida por el Ministerio de Transporte
en el area de influencia del proyecto, asi mismo las de caracter social que hacen
parte del Plan de Reasentamiento, los cuales han sido aprobadas por la Unidad de
Movilidad Urbana Sostenible del Ministerioc de Transporte mediante oficio No.
20192100173781 de fecha 22 de abril de 2019.

En cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Municipio dentro de la
ejecucion del Proyecto estratégico que beneficiara a la comunidad, el sefior
Alcalde en representacion legal del Municipio de Soacha requiere facultades para
que pueda adquirir mediante la suscripcion de escrituras publicas, los inmuebles
necesarios para el desarrolio del Proyecto Extensiéon de la Troncal NQS del
Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bogota D.C. en el Municipio de
Soacha fases Il y lll. Se aclara que el procedimiento de gestién predial sera
llevado a cabo por la Empresa Férrea Regional S.A.S., como ente gestor del
Proyecto.

Il. ASPECTOS NORMATIVOS

El proceso de enajenacioén de bienes inmuebles, requeridos para la realizacion de
obras de infraestructura, se encuentra ampliamente soportado en nuestro
ordenamiento juridico. Las principales normas que atafien a dicha regulacién, para
el caso que nos ocupa, son:

a) CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

La Constitucion Politica de Colombia garantiza el derecho a la propiedad privada,
pero consagra la posibilidad de hacer expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa, en aquellos casos definidos por el legislador.

Especificamente el Articulo 58. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 01 de
1999, senala: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida
por motivos de utilidad puablica o interés social, resultare en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el inferés privado deberd
ceder al interés publico o sacial.

La propiedad es una funcién social que implica obfigaciones. Como tal, le es
inherente una funcidn ecolégica.

El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidanas de
propiedad.

Por motivos de utilidad pablica o interés social definidos por el
legislador, podrd haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacibén previa. Este se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legisiador, éﬁ
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dicha expropiacién podr4 adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accién contenciosa-administrativa, incluso respecto del
precio.” (negrilla nuestra).

b) La Ley 388 de 1997

El articulo 58 de la Ley 388 de 1997 que modifico el articulo 10 de la Ley 9 de
1989, dispone: "Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad pablica o interés social
la adquisicion de inmuebles para destinarios a los siguientes fines: (...)

e) Ejecucion de programas y proyecfos de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo; (..)".

El articulo 58 de la citada Ley, que modifico el articulo 11 de la Ley 92 de 1989,
sobre los procesos de enajenacion para la realizacidon de obras publicas,
establece: "Ademas de Ilo dispuesto en ofras leyes vigentes, la Nacion, las
entidades terniforiales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios
podran adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles
para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989.
Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de
los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente
facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de
las actividades previstas en el articulo 10 de dicha Ley, también podrén
adquirir o decretar la expropiacién de inmuebles para el desarrollo de dichas
actividades." (negrilla nuestra)

c) LaLey 1682 de 2013

El Articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, sefala: "Definir como un motivo de utilidad
publica e interés social la ejecucibn y/o desarrollo de proyectos de infraestructura
del transporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarroflo de las
actividades relacionadas con su construccion, mantenimiento, rehabilitacién o
mejora, quedando autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los bienes
e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para ltal fin, de conformidad con ef
articufo 58 de la Constitucién Politica.”

El Articulo 20 de la Ley 1682 de 2013 modificado por el Articulo 3 de la Ley 1742
de 2014, establece: "Articulo 20. La adquisicién predial es responsabilidad del
Estado y para elfo la entidad publica responsable del proyecto podra adefantar la
expropiacién administrativa con fundamento en el motivo definido en el articulo
anterior, siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en las Leyes 9a de
1989 y 388 de 1997, o la expropiacién judicial con fundamento en el mismo
motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 97 de 1989, 368 de 1997 y
1564 de 2012.

predial en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la presente

En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicion ;]
ley. (...)
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Paragrafo 2. Debe garantizarse el debido proceso en la adquisicion de predios
necesarios para el desarroflo o ejecucion de los proyectos de infraestructura de
fransporte, en consecuencia, las entidades publicas o los particulares que actien
como sus representantes, deberén cefiirse a los procedimientos establecidos en la
ley, respetando en todos los casos ef derecho de contradiccion”.

d) Facultades

La Constitucion Politica en el Articulo 313 numeral 3, faculta a los concejos
municipales para autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones.

Los numerales 1, 7 y 8 del articulo 92 del Decreto 1333 de 1986, en concordancia
con el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por e! Articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, sefialan: “Ademds de las funciones que se le sefalan en la
Constitucion y Ia ley, son atnibuciones de los concejos las siguientes: (...)

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacién al
alcalde para contratar en los siguientes casos: {..)

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles. (...)"
lil. IMPACTO FISCAL

Para la adquisicién de los predios la Empresa Férrea Regional SAS - EFR como
ente gestor del Proyecto, cuenta con el componente elegible: Predios y su plan de
reasentamientos y reconocimientos respectivo de acuerdo con los criterios
establecidos en la Resolucién 1023 de 2017.

Definicién: Son el costo de los terrenos e inmuebles necesarios asi como la
gestion social y predial para la liberacidbn de espacios requeridos para la
implementacion de la infraestructura del sistema, cuando estos no se financien en
un esquema de concesién donde este componente se remunere a través de la
tarifa.

Incluye los costos respectivos de diagnostico, elaboracién e implementacion de los
planes de reasentamientos y compensaciones requeridas para la ejecucién del
proyecto.

Descripcién: conjunto de actividades para gestionar la adquisicién de predios y
liberacion de espacios ccupados que sean requeridos para la implementacion del
sistema.

Actividades del componente: ta elaboracion y ejecucién de los Planes de
Reasentamiento, asi como ios de Ocupantes de espacio Publico, que incluyen:
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e Adquisicion de los predios necesarios (enajenacion voluntaria vy
expropiacion}

Estudios técnicos de franjas y predios a adquirir

Estudio de Titulos

Avallo de predios y ajustes

Compensaciones y/o reconocimientos econdmicos.

Asi las cosas existe un rubro del componente elegible Predios y su plan de
reasentamientos y reconocimientos respectivo de acuerdo con los cnterios
establecidos en la Resolucion 1023 de 2017, exclusivamente para la compra de
predios del proyecto Extension de ia Troncal NQS del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Bogota D.C. en el municipio de Soacha Fases Il y IH por
valor de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
UN PESOS/ MCTE ($ 194.146.336.781.00).

En este sentido, la Administracién Municipal de Soacha, respetuosamente solicita
la colaboracion del Honorable Concejo, para que acomparie con su apoyo positivo
el estudio, discusién y aprobacién de la presente iniciativa, como herramienta
fundamental para la adecuada gestibn administrativa, en pro de generar el
bienestar y calidad de vida a los habitantes del municipio y dar cumplimiento a lo
establecido en el CONPES 3882 de 2017, CONPES 3899 de 2017 y el Convenio
de Cofinanciacién del 10 de noviembre de 2017.

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Soacha con Oficio IF 008 del 2 de
octubre de 2019, se pronuncia sobre el impacto fiscal del proyecto de acuerdo.

El Gobierno Municipal, a través de la Secretaria de Infraestructura, Valorizacion y
Servicios Publicos, la Secretaria de Planeacién y O.T., y la Empresa Férrea
Regional S.A.S, estaran atentos al desarrolle y tramite de la iniciativa referenciada,
para brindar las explicaciones y sustentacién a que haya lugar.

CONSIDERANDO

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala “Al municipio
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios ptblicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las Leyes”.

Que el Articulo 313 ibidem, establece, “Corresponde a los concejos:
- 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo

del municipio. (...}
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo. (...)
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Los numerales 1, 7 y 8 del articulo 92 del Decreto 1333 de 1986, en concordancia
con el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 18 de la Ley
1651 de 2012, sefialan: “Ademds de las funciones que se le serialan en /a
Constitucion y Ia ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...}

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al
alcalde para contratar en los siguientes casos: {..)

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. (...)"

Que la Ley 9% de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, facuita a ios concejos
municipales para disponer lo conducente al desarrolio urbanistico y autorizar al
sefor Alcalde para la adquisicién o expropiacién de bienes de particulares que
sean considerados como de utilidad publica.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, que modificd el articulo 11 de la Ley G2
de 1989, sobre los procesos de enajenacion para la realizacidén de obras publicas,
establece: "Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las
entidades terriforiales, las dreas metropolifanas y asociaciones de municipios
podran adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles
para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989.
Los establecimientos pablicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de
los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente
facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de
fas actividades previstas en el articulo 10 de dicha Ley, también podrén
adquirir o decretar la expropiacién de inmuebles para el desarrollo de dichas
actividades.” (negrifla nuestra).

Que el Documento CONPES 3882 de 2017, describe la problematica de movilidad
en el corredor Bogota - Soacha, entre otros aspectos estabiece que la movilidad:
(i) se ve representada en mayores tiempos de desplazamiento y poca confiabilidad
en el servicio, ademas de falta de garantias sobre las condiciones de seguridad de
estos vigjes. (ii) la inexistencia de un esquema tarifario integrade hace que los
transbordos que requiere el usuario para llegar a su destino le impliquen mayores
costos que, dadas ias condiciones socioecondmicas del municipio, lo hace a su
vez inasequible. (iii) los procesos de desarrolio urbano que se han dado en la
region, las aitas tasas de crecimiento poblacional, la entrada en operacién de la
fase | de la extensidén de TransMilenio hacia Scacha en 2013 (que modifico los
patrones de movilidad de la poblacién), y los resultados de los estudios de las
fases 1l y lll, hacen primordial que el sistema de transporte de pasajeros en este
corredor se consolide y permita la conexién del municipio de Soacha con el Distrito
Capital; el cual fue actualizado en el Documento CONPES 3899 de 2017.

Que en el Documento CONPES 3882 de 2017 “El Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y el Departamento Nacional de
Planeacion, recomiendan al Consejo Nacional de Politica Economica y Social: 3. @6

B e A P P R 2 A AR A IS DA BB NI NN DI DB S E Em O 0, A R A e

CS-3510-PD-006- FT-047
Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext: 108, 104, 101 - Soacha Centro



% . % » /éy é :::%M;:

" FCONCEJO B SOACHA Pégina 10 de 14
o Acuerdo No. 22 de 2019
NIT. 832.003.307-8

Declarar de importancia estratégica el proyecto Sistema Integrado del Servicio
publico urbano de transporte masivo de pasajeros del Municipio de Soacha como
una extensién de la Troncal Norte-Quito-Sur del Sistema TransMilenio Fases Il y
Ill, segun el aval fiscal otorgado por el CONFIS"

Que en el Documento CONPES referido, en relacién con los diez requisitos
técnicos necesarios para acceder a financiacion por parte de la Nacion, la
Gobemacion de Cundinamarca, manifiesta que: (i) la extension de la troncal seré
operada por TransMilenio S.A. garantizando adecuada integracion fisica,
operacional y tarifaria con el SITP; (ii) se mantendran los esquemas de operacion
y remuneracion previstos para la operacion troncal del SITP; (iii) mediante la
Resoclucidn 2581 de 2007 del Ministerio de Transporte, se define el area de
influencia para el SITM de Bogota, considerando su extensiéon al municipio de
Soacha y, por tanto, las fases If y 1l seran operadas siguiendo ei actual esquema
de operacion de la fase [; y (iv) los disefios y parametros operacionales empleados
en el disefio definitivo de infraestructura fueron suministrados por TransMilenio
S.A., y el disefio de detalle de la operacion sera realizado oportunamente por
TransMilenio S.A., como ente gestor del sistema.

Que el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, en sesién del 10 de enero
de 2017, “aprobd la modificacién al Aval Fiscal para la declaratoria de importancia
estratégica por el CONPES, para el proyecto Sistema Integrado de Transporte
Masivo - Soacha Fase Il y lII", aprobado en sesion del 15 de diciembre de 20186,
con vigencias futuras a partir del afio 2018 al afio 2027.

Que la Nacién, el Departamento de Cundinamarca, el Municipio de Soacha y la
Empresa Férrea Regional S.A.S, suscribieron un Convenio de Cofinanciacion el 10
de noviembre de 2017, para efectos de establecer los montos que aportaria cada
uno para la financiacibn del proyecto extensién del sistema Transmilenio al
municipio de Soacha Fase Il y |, las vigencias fiscales en las cuales deberian
realizarse dichos aportes y las condiciones con las cuales se realizarian los
correspondientes desemboisos.

Que el municipio, al suscribir el convenio de cofinanciacion, se obligé tal y como lo
establece en su numerai 6.3 literal (d), a ejecutar las acciones que deban ser
realizadas por las entidades del orden municipal para el desarrollo expedito del
proyecto.

Que en dicho Convenio se determiné que la Empresa Férrea Regional S.A.S seria
el ente gestor del proyecto, como proyecto de transporte masivo que contribuye al
mejoramiento de la movilidad en el sefialado corredor vial; ente gestor que posee
plenas facultades estatutarias y legales, para adelantar el proceso de enajenacién
voluntaria o expropiacioén por via judicial, en aras de adquirir los predios que se
requieren para la ejecucién del proyecto para la EXTENSION DE LA TRONCAL
NQS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA D.C.
EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASE H Y L.

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 que modificod el articulo 10 de la Ley 9 de
1989, dispone: “Para efectos de decretar su expropiacién y ademdas de los motivos &
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determinados en ofras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social
la adquisicién de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: (...)

e) Ejecucién de programas y proyectas de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo; (..)".

Que la Ley 1682 de 2013 en su Articulo 19, sefala: “Definir como un motivo de
utilidad publica e interés social la ejecucién y/o desamollo de proyectos de
infraestructura del fransporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo
de las actividades relacionadas con su construccién, mantenimiento, rehabilitacién
0 mejora, quedando autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los
bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad
con el articulo 58 de la Constitucion Politica.”

E! Articulo 20 de Ia Ley 1682 de 2013 modificado por el Articulo 3 de la Ley 1742
de 2014, establece: “Articulo 20. La adquisicion predial es responsabilidad del
Estado y para ello fa entidad publica responsable del proyecto podré adelantar la
expropiacion administrativa con fundamento en el motivo definido en el articulo
anterior, siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en las Leyes 9a de
1989 y 388 de 1997, o la expropiacién judicial con fundamento en el mismo
motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y
1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicién
predial en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la presente

ley (..)

Paragrafo 2. Debe garantizarse el debido proceso en la adquisicion de predios
necesarios para el desarrollo 0 ejecucion de los proyectos de infraestructura de
transporte, en consecuencia, las entidades publicas o los particulares que actuen
como sus representantes, deberan cefiirse a los procedimientos establecidos en la
ley, respetando en todos los casos el derecho de contradiccion”.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, que madificd el articulo 11 de la Ley 92
de 1989, establece: "Ademas de lo dispuesto en ofras leyes vigentes, la Nacion,
las entidades territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios
podran adquirir por enajenacion voluntarna o decretar la expropiacion de inmuebles
para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989.
Los establecimientos piblicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de
los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente
facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de
fas actividades previstas en el articulo 10 de dicha Ley, también podrin
adquirir o decretar la expropiacién de inmuebles para el desarrollio de dichas
actividades.” (negrilla nuestra)

Que el Plan de Desarrollo de Cundinamarca 2016-2020 “Unidos Podemos Mas”,
en el paragrafo 1 del articulo 45 establece como su objetivo el “Priorizar e
intervenir la infraestructura requerida como sustento a la apuesta de desarrolio del
departamento acercandolo a la modernidad, la innovacion y el desarrollo integral

...................
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sostenible”, y en el literal J del pardgrafo 3 contempla como estrategia el
“Desarrollo de macro proyectos de transporte en sus diferentes modos (...) con el
fin de garantizar mayor competitividad, mejorar las condiciones de movilidad y
bienestar de los cundinamarqueses.”.

Que la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca y fa Secretaria de Transporte y
Movilidad del Departamento de Cundinamarca suscribieron el Contrato
Interadministrativo N°. 058 de 2017, cuyo objeto consistié en la “Realizacion de los
estudios juridicos, catastrales, sociales, topograficos y avalios comerciales de los
predios identificados en el proyecto de la extensién del sistema Transmilenio Fase
il al municipio de Soacha, cuya estructuracion técnica legal y financiera adelanta la
Secretaria de Transporte y Movilidad del departamento de Cundinamarca’.

Que la EFR en convenio con la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca, suscribi6 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°. 032 de 2017,
para realizar la optimizacién y/o elaboracién de los insumos socio — prediales y la
adquisicién de los predios en las etapas de enajenacién voluntaria y expropiacién
judicial o administrativa en caso de que se requiera, conforme a la normatividad
sobre la materia, respecto a los predios que conforman el proyecto Extensién de la
Troncal NQS del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bogota D.C. en el
municipio de Soacha fases Il y Ill, a su vez se subcontratd la realizacion de los
mismos y se debe continuar con el tramite de adquisicion predial.

En virtud al Contrato Interadministrativo N°. 058 de 2017 suscrito entre la Empresa
Inmobiliaria de Cundinamarca y la Secretaria de Transporte y Movilidad del
Departamento de Cundinamarca, se estan lievando a cabo todas las labores
requeridas para la adquisicion de los predios necesarios para el Proyecto.

El proyecto comprende {a FASE Il que se extiende desde la Calle 22 hasta el
sector conocido como “EL ALTICO” con una longitud de 1.3 kms (Jurisdiccion de!
municipic de Soacha- Cundinamarca). En este tramo se construiran dos
estaciones de paradas sencillas y la estacion intermedia de integracién de 3M, con
una interseccién a desnivel ubicada en el mismo sector, que cuenta con
plataformas para alimentadores, en cada costado de la autopista y la FASE lll que
comprende el tramo entre la estacion de integracién de 3M hasta el patio-portal de
“EL VINCULO’, con una extension de 2.6 kms (Jurisdiccién del municipio de
Soacha- Cundmamarca) El portal contard con  plataformas para buses
intermunicipales y plataformas para buses articulados y biarticulados.

Que el Proyecto Extensién del Sistema TransMilenio al municipio de Soacha Fase
'y Ill, como proyecto de infraestructura de transporte cumple los presupuestos
establecidos en las normas constitucionales y legales vigentes para ser definido
como de utilidad publica e interés social.

Que para dar cumplimiento al Convenio que beneficiara a la Poblacion, se han
venido gestionando las actividades contempladas en la Resolucion 1023 del 26 de
abril de 2017 expedida por el Ministerio de Transporte, asi como las de caracter
social que hacen parte del Plan de Reasentamiento, los cuales han sido (V
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aprobadas por la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible, mediante oficio No.
20192100173781 de fecha 22 de abril de 2019.

Que en razon al caracter inaplazable del proyecto para la EXTENSION DE LA
TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE
BOGOTA D.C. EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASE Il Y lil, conforme a las
facultades estatutarias y legales que posee el ente gestor Empresa Férrea
Regional S.A.8 — EFR, para adelantar el proceso de adquisicidn predial por
enajenacidn voluntaria o llevar a cabo ia expropiacién por via judicial, en el evento
de fracasar la enajenacidon voluntaria, el Municipio hard un seguimiento a la
ejecucion de estas acciones en sus diferentes etapas.

Que serd de cargo exclusivo de la Empresa Férrea Regional SAS, como ente
gestor del proyecto, adeiantar los tramites administrativos o judiciales, para los
fines del presente acto administrativo, conforme a Ley 388 de 1997, la Ley 1682
de 2013 modificada por la Ley 1742 de 2014 y la Ley 1882 de 2018 y demas
normas concordantes; asi como de asumir en su totalidad los costos e
indemnizaciones a que haya lugar, con motivo de la negociacion directa, o
expropiacion judicial, segin sea el caso, manteniendo indemne a la entidad
territorial, para lo cual el municipio de Soacha suscribird en conjunto con la
Empresa Férrea Regional SAS documento de indemnidad.

Que en cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Municipio dentro de la
ejecucion del Proyecto estrategico que beneficiara a la comunidad, el sefor
Alcalde en representacion legal del Municipio de Soacha requiere ser autorizado
por el Concejo Municipal, para que pueda adquirir mediante la suscripcion de
escrituras publicas, los predios necesarios para la ejecucion del Proyecto
Extension de la Troncal NQS del Sistema Integrado de Transporte Masivo de
Bogota D.C., en el municipio de Soacha fases ll y 1.

Que la autorizacion otorgada por el H. Concejo Municipal, se circunscribe a los
motivos de utilidad publica e interés social previstos por el legislador en la Ley 92
de 1989 modificada por la Ley 388 de 1997, la Ley 1682 de 2013 madificada por la
Ley 1742 de 2014 y la Ley 1882 de 2018.

Que, en mérito de las consideraciones expuestas, el Honorable Concejo Municipai

ACUERDA

ARTICULOQ PRIMERO: Facultar al Alcalde del Municipic de Soacha para que
suscriba los contratos de compraventa (escrituras
publicas) de bienes inmuebles de los predios
necesarios, para el desarrollo de} Proyecto EXTENSION
DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA D.C. EN EL
MUNICIPIO DE SOACHA FASE N Y liI, cuyo tramite
previo de adquisicion predial adelante la Empresa
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Férrea Regional SAS, como ente gestor de! proyecto,
de conformidad a la Ley 388 de 1997, la Ley 1682 de
2013 modificada por la Ley 1742 de 2014 y la Ley 1882
de 2018 y demas normas vigentes sobre la materia,
dando cumplimiento a lo estipulado por el Documento
CONPES 3882 de 2017 actualizado en el Documento
CONPES 3899 de 2017 y el Convenio de
Cofinanciacién del 10 de noviembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: La presente facultad tendra una vigencia igual a la
duracién de! Convenio de Cofinanciacién suscrito entre
el Municipio de Soacha, el Departamento de
Cundinamarca y la Nacion para el Proyecto
EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE
BOGOTA D.C. EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASE
Iy n.

ARTICULO TERCERO: INFORME. - La Administracidn Municipal a través de la
Secretaria de Infraestructura Valorizacidn y Servicios
Publicos y de la Secretaria de Planeacion vy
Ordenamiento Territorial, eniregaran un informe
respecto de lo establecido en el presente acuerdo, con
una periodicidad no inferior a seis (6) meses.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA.- El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacion.

<)

CARLOS A -u’ <H

IGUEZ CHIA

Presidfe

J“JE AL
YEI MILCE HOMEZ GA
Secretaria General

Anexos:

Concapto Juridico Asesor de la Corporacién en ocho (8 ) folios

Convenio de cofinanciacién para fa extensién de fa troncal NQS del sistema

integrado de fransporte masivo de Bogotd D:C en el municipio de Soacha fases Il y Iil. (23) folios.
Documento CONPES 3882 (82) folios

Certificacién Comisién Segunda

Certificacién Secretaria General

Proyecto: Elvia Gonzélez
Raviso: Jorge Eliecer Pastran Pastran (Asesor Jutldico)
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SOACHA-CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el Proyecto de Acuerdo No. 22 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGAN FACULTADES AL SENOR ALCALDE PARA SUSCRIBIR CONTRATOS DE
COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLES DE LOS PREDIOS NECESARIOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASiIVO DE BOGOTA D.C. EN EL. MUNICIPIO DE
SOACHA FASE 11 Y 1Il, POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.

w

Surtié sus debates reglamentarios, asl.
e PRIMER DEBATE: 23 de Octubre 2019

o SEGUNDO DEBATE: 1 de Noviembre 2019

La presente se expide a un (01) dias del mes de Noviembre del Afio Dos &
Mil Diecinueve (2019).

Hr xAUEj L4 Uq
N

YEIMY, EMILCE HOMEZ GARZO
Secretaria General )

Etabord: Elvia Gonzalez ~ Secreteria Comision Segunda Permanente g@,‘,
Reviso: Yeimy Emilce Homez Garzon - Secretaria General
Aprobd: Jorge Eliecer Pastran Pastran {Asesora Juridica)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Soacha, Cundinamarca, 105 NOV. 2013

INFORME SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Alcalde, entra el b)resente
Acuerdo, recibido en esta Oficina Asesora Juridica, el dia U9 NOV. 2013
procedente del Honorable Concejo Municipal, para lo de Ley.

MAGDA JOHANA/CORDOBA CUARAN
JEFE OFICINA/ASESORA JURIDICA

Soacha, Cundinamarca, 0§ hov 2018

Visto el anterior ACUERDQ, se procede a su SANCION, de conformidad con
lo estatuido en la Ley.

GONZALEZ CASAS
ALCALDE MUNMGIPAL

Soacha, Cundinamarca, _

Sancionado el anterior ACUERDO, se ordenara su envio al Despacho del
Sefior Gobernador de Cundinamarca, para su revision.

ELEAZAR GONZAVKEZ CASAS

Cale 13 113, 7 - 30
7305500 fA¥Y S77 0580 ¢
Wi soacho-cundinairmarea g o 0

Cdédigo Postal: 250051
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LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOACHA, CUNDINAMARCA

HACE CONSTAR

Que, el presente Acuerdo NO 22 de fecha 01 de Noviembre de 2019,

sancionado por el Sefior Alcalde Municipal el dia 06 de noviembre de 2019,

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR
ALCALDE PARA SUSCRIBIR CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE
BIENES INMUEBLES DE LOS PREDIOS NECESARIOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA D.C.
EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASE II Y III, POR MOTIVOS DE
UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL”, Permanecio fijado en la
Cartelera Municipal, el dia 06 de Noviembre de 2019, a partir de las 07:00
a.m., hasta las 4:30 p.m.

Lo anterior, para dar cumplimiento en los términos sefalados por el
Articulo 65, inciso b, de la ley 1437 de 2011.

Dada en Soacha, Cundinamarca, a los 07 de noviembre de 2019.

MAGDA JOHANA CORDOBA CUARAN
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elaboro y proyecto: Jessica M. Santamaria- Secretaria O;L%/
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